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Pressemitteilung

Einhaltung des Emissionsbudgets bis 2030 unsicher, aber bestatigt -
spatestens ab 2030 deutliche Zielverfehlungen zu erwarten

Berlin, 15.05.2025 - Der Expertenrat fur Klimafragen hat heute seinen Prufbericht zur Berechnung der
deutschen Treibhausgasemissionen fur das Jahr 2024 und zu den Projektionsdaten 2025 vorgelegt.

Expertenrat stellt trotz unterschatzter Emissionen in Projektionsdaten keine Budgetlberschreitung bis 2030 fest

Der Expertenrat konnte die Berechnung der Emissionsdaten fur das Vorjahr 2024 nachvollziehen und
bestatigt die Ergebnisse des Umweltbundesamts. Dabei stellt er fest, dass der Gebdudesektor sowie der
Verkehrssektor im Jahr 2024 zum wiederholten Male die vorgegebenen Jahresemissionsmengen
Uberschreiten. In beiden Sektoren ist die Uberschreitung hoher als im Vorjahr.

GemadlR den diesjahrigen Projektionsdaten wirde das im Klimaschutzgesetz festgelegte Emissionsbudget fur
die Jahre 2021 bis 2030 mit einem Puffer von 81 Mt CO»-Ag. eingehalten werden. In seiner Priifung der Daten
gelangt der Expertenrat zum Ergebnis, dass die Projektionsdaten die Emissionsmengen bis 2030 tendenziell
unterschatzen. Das Mal3 der Unterschatzung liegt nach Einschatzung des Expertenrats aber etwa in der
GroBenordnung des in den Projektionsdaten 2025 ausgewiesenen Puffers. Vor dem Hintergrund der
gegebenen Unsicherheiten stellt der Expertenrat im Sinne seines Auftrags fest, dass die Summe der
Treibhausgasemissionen der Jahre 2021 bis 2030 die entsprechende nach Klimaschutzgesetz zulassige
Menge weder Uber- noch unterschreitet. Somit liegt keine zweite Uberschreitung im Sinne von
8 8 Absatz 1 KSG vor und der Auslésemechanismus zur Nachsteuerung kommt nicht zur Anwendung,.

,Zwar stellen wir im Ergebnis unserer Prifung keine Uberschreitung des Emissionsbudgets bis 2030 fest.
Aber ohne den Puffer, der sich in den Jahren 2021 bis 2024 unter anderem durch Corona und die schwache
Wirtschaft aufgebaut hat, wadre bis Ende 2030 mit hoher Wahrscheinlichkeit eine deutliche
Budgetlberschreitung zu erwarten gewesen”, so der Ratsvorsitzende Hans-Martin Henning. ,Zudem werden
laut Projektionsdaten die nationalen Verpflichtungen unter der europaischen Lastenteilung ab dem Jahr
2024 verfehlt. Sie weisen eine im Vergleich zum vorigen Jahr gewachsene Zielllcke bis 2030 auf. Auch das
Ubergeordnete 65-Prozent-Ziel fur das Jahr 2030 wurde nicht erreicht.”

Expertenrat regt Weiterentwicklung der Zielarchitektur im Klimaschutzgesetz an

Fur die Jahre nach 2030 zeigen die Projektionsdaten eine deutliche und im Zeitverlauf zunehmende
Zielverfehlung. Der Sektor Landnutzung LULUCF wird in den Projektionsdaten nicht mehr als Senke von
Emissionen, sondern als Emissionsquelle ausgewiesen - ein Trend, der laut Projektionsdaten bis 2045 und
daruber hinaus anhalt. Grund dafur ist der schlechte Zustand des Waldes. Damit verbleiben laut den
Projektionsdaten im Jahr 2045 ohne den Sektor LULUCF Emissionen in Hohe von 204 Mt CO»-Ag. Wird der
Sektor LULUCF einbezogen, fallen die Restemissionen sogar noch hoher aus. Das Ubergreifende Ziel der
Klimaneutralitat im Jahr 2045 wirde damit sehr deutlich verfehlt.

Um Klimaneutralitat zu erreichen, mUssen verbleibende Restemissionen durch die Senkenleistung des
Sektors LULUCF und durch technische Senken ausgeglichen werden. Derzeit besteht Unklarheit dartber, ob
und unter welchen Bedingungen sich der Sektor LULUCF wieder zu einer Emissionssenke entwickeln kann.
Auch der Einsatz negativer Emissionstechnologien ist bislang mit zahlreichen Unwagbarkeiten verbunden.
Vor dem Hintergrund der projizierten Zielverfehlungen und der unabsehbaren Entwicklungen im Bereich der
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Senken empfiehlt der Expertenrat in seinem Gutachten die Klarung und Erganzung der Zielarchitektur des
Klimaschutzgesetzes. Insbesondere sollte zlgig eine Langfriststrategie entwickelt werden, welche das
Zusammenspiel von Restemissionen, dem LULUCF-Sektor und technischen Senken beim Erreichen der
Klimaneutralitat im Zieljahr 2045 und auf dem Weg dorthin prazisiert. ,Das Klimaschutzgesetz enthdlt bislang
kein eigenstandiges Ziel fur die Restemissionen im Jahr 2045, die Bundesregierung hat das Ziel fur die
technischen Senken noch nicht definiert, und das Ziel fur LULUCF wird in den Projektionsdaten weit verfehlt”,
erlautert Ratsmitglied Marc Oliver Bettziige und erganzt: ,Damit ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht klar, wie die
Bundesregierung das Ziel der Klimaneutralitat im Jahr 2045 erreichen will.” Der Expertenrat empfiehlt
deshalb eine rasche Klarung und fordert einen konsistenten klimaschutzpolitischen Rahmen.

Anstehendes Klimaschutzprogramm sollte identifizierte Problembereiche gezielt adressieren

Auch wenn kein Nachsteuern aufgrund einer zweiten Zielverfehlung notwendig ist, steht laut
Klimaschutzgesetz der Beschluss eines Klimaschutzprogramms innerhalb der ersten zwolf Monate nach
Beginn der Legislatur an, also bis Ende Marz 2026. Gemadll Gesetz mussen darin die festgestellten
Zielverfehlungen bis 2040 vollstandig adressiert werden. Zusatzlich sollte aus Sicht des Expertenrats auch
die Zielverfehlung der Klimaneutralitat bis 2045 in den Blick genommen werden, auch wenn letztere nicht
ausdrucklicher Bestandteil eines Klimaschutzprogramms sein muss. Im Bericht identifiziert der Expertenrat
eine Reihe von Handlungsfeldern, die eine besondere Aufmerksamkeit im Klimaschutzprogramm verdienen,
unter anderem MaflRnahmen im Verkehrs- und Gebdudesektor, die Umsetzung des 2. Europdischen
Emissionshandels EU-ETS 2 sowie Malinahmen im Sektor LULUCF und zur Umsetzung von technischen
Senken.

In seinem Bericht nimmt der Expertenrat auch einen Abgleich dieser Handlungsfelder mit den
Ankundigungen aus dem Koalitionsvertrag vor. ,Vom Koalitionsvertrag geht kein nennenswerter Impuls fur
die Zielerreichung im Jahr 2030 aus’, stellt die stellvertretende Vorsitzende Brigitte Knopf fest. ,Zudem
adressiert der Koalitionsvertrag die maf3geblichen Problemfelder nicht explizit und bleibt an vielen Stellen
vage. Wir empfehlen daher, das anstehende Klimaschutzprogramm neben der Sicherstellung der
Zielerreichung fUr das Jahr 2030 auch explizit auf die identifizierten Handlungsfelder und die langfristige
Erreichbarkeit der Klimaneutralitat auszurichten.”

Der Expertenrat fur Klimafragen ist ein unabhdngiges Gremium aus funf sachverstandigen Personen
verschiedener Disziplinen. Er wurde im September 2020 benannt und ist beauftragt durch § 11 und
8 12 KSG. Das Gremium besteht aus den funf Mitgliedern Prof. Dr. Hans-Martin Henning (Vorsitzender),
Dr. Brigitte Knopf (stellvertretende Vorsitzende), Prof. Dr. Marc Oliver Bettzlge, Prof. Dr. Thomas Heimer und
Dr. Barbara Schlomann.

Auf der Webseite https://www.expertenrat-klima.de/ finden Sie weitere Informationen tUber den
Expertenrat fur Klimafragen und seine Publikationen.
Folgen Sie uns auf Bluesky oder LinkedIn.

Pressekontakt

Cynthia Schmitt

Expertenrat fur Klimafragen (ERK)
Tel: +49 (0) 30 8903 3336

Mobil: +49 (0) 152 37758577
E-Mail: info@expertenrat-klima.de



https://www.expertenrat-klima.de/
https://bsky.app/profile/expertenratklima.bsky.social
https://de.linkedin.com/company/expertenrat-fuer-klimafragen
mailto:info@expertenrat-klima.de

